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【“三个三”基层党建工程专刊（二）】 

 江山市“三大行动”推动“三个三”基层党建工程重重落地 

 常山县推行“三三”模式扎实推进“三个全覆盖” 

 开化县构建“一二三四”体系保障党员联户常态长效 

 

 
江山市“三大行动”推动“三个三”基层党建

工程重重落地 
 

今年以来，江山市全面开展基层治理“百千万”三大行动，

着力发挥党组织在基层治理中的统领作用，推动“三个三”基层
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党建工程重重落地。 

一是打响“百团入村”大会战。以打造“战斗团队、奔跑团队、

温暖团队”为目标，严格执行“周二无会日”制度，推动广大联

村干部冲在一线。“三定模式”聚合力。根据“领队抓总、团长

负责、一团一品”原则，推行组团联村“定点、定向、定时”服

务模式。全市 305 个村（社）均由乡镇街道驻村领导担任团长，

结合实际按需配备部门指导员、驻村联络员、民警治安员、律师

调解员、金融帮扶员等，同时吸收致富能手、老干部、两代表一

委员等为团员。自组团联村开展以来，1436 名团员走访服务群

众 12020 人次，解决问题 2330 个。“三张清单”强服务。以问题

为导向，乡镇（街道）指导村（社）制定个性需求清单和重难点

项目服务清单共 1536 个，全面推行组团联村项目化运转，各团

每年至少领办 1 个重难点服务项目，作为自选动作提升服务精准

性。同时以“党建 5+”为纲，细化具体事项，形成共性任务清

单 26 条，由团长“派单”分配任务。“三色考评”促实效。实行

组团联村干部“红、黄、灰”三色管理考评。开设《基层治理、

党员先行》专栏、专报、专题，广泛宣传报道组团联村工作中涌

现出的先进典型，褒先促后，年底将选树一批组团联村“两优一

先”标杆。实行组团联村“督事”与“督人”同步，下发督查通

报 3 期，调整履职精力无法保证、作用发挥不明显的生态指导员

27 人。 

二是打稳“千员入格”阵地战。坚持“一切工作到支部”理念，

推动以村两委干部为主的“一长三员”沉入网格、深耕网格。放
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大支部格局。以组织力提升为目标，下发《江山市规范村（社）

党组织设置的实施意见（试行）》，在衢州市率先启动村社“超大

支部”升格工作，稳妥推进村社党组织设置调整工作，进一步规

范网格支部建设。该市 305 个村社共有 36 个升格为党委，138

个升格为党总支。建强网格阵地。按照“一网格一支部”和“就

近管理、就近活动、就近联系”原则，以基层治理全科网格为框

架，同步推进网格调整优化和党支部（党小组）设置。对照网格

支部（党小组）“五有”建设标准，扎实推进网格支部（党小组）

阵地建设，升级建成“网格先锋服务站”842 个。发挥干部作用。

集中开展村社换届“回头看”工作，依据“红黄灰”三色考评办

法落实“两晋双停”正反奖惩制度，对考核优秀者实行待遇晋档、

岗位晋前，对后进者实行薪酬停发、履职暂停，尤其是对长期不

在家、无法保证履职精力的村干部一律采取歇职或免职处理，有

力树立一批实干者、调整一批懈怠者、震慑一批观望者。如四都

镇对工作长期打不开局面的金山村主任采取了歇职一年的措施，

并由表现较好的村妇联主席主持村委工作，享受主职待遇。 

三是打好“万人入户”持久战。创新党群“1+7”服务模式，

通过构建全科服务网格、强化服务能力，全面提高群众认同感、

幸福感和安全感。“一人七户”常态化。按照“就近就亲就熟”

原则，明确 1 名党员联系认领 7 户以上群众，同时细化党员 AB

岗联户制度，组团联村（社）党员干部、在村（社）党员（含预

备党员）带头作为主联党员践行 A 岗，长期在外流动党员、入

党积极分子作为辅联党员践行 B 岗。目前该市 1.4 万余名党员全
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部联户，普遍设置党员“红黑榜”，相关表现以积分形式纳入党

员“优学优做”先锋指数考评。“一员七职”多元化。每名党员

身兼“民意调查员、政策宣传员、矛盾调解员、治安维护员、卫

生督查员、安全协管员、民主监督员”等职，常态化开展“平安

巡查、河道保洁、协调纠纷”等志愿服务，建立重点服务人群清

单，保证“服务不漏户，户户见党员”。“一心七片”无缝化。

全面落实“五上门”要求，重点关注创业人才、统战对象、空巢

老人等 7 类人群，形成“纵向管理、横向协作”的扁平化管理服

务网络，发挥“示范引领、组织协调、凝聚党员、联系群众”积

极作用。如开展农房管控工作以来，该市叫响“农房管控在行动、

我是党员我先行”口号，仅 7 月 1 日当天，17 户党员带头拆，

拆除面积 1440 平方米。 

（江山市委组织部  周  睿  张芝华） 

 

 
常山县推行“三三”模式扎实推进 

“三个全覆盖” 
 

今年以来，常山县坚持资源统筹、多方联动、服务细化、立

足实效原则，推行“三三”模式，推进组团联村、网格支部、党

员联户“三个全覆盖”。 

一是落实组团联村（社）“三张单”。党建重点任务清单。联

村（村）服务团结合村（社）党建实情，制定党建重点任务清单，
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从党建基本制度落实、支部（党小组）阵地建设、党员教育管理、

发展壮大集体经济等方面指导帮扶党组织抓好党建工作。年度实

事帮扶清单。对照联系村（社）“年度五大民生项目”、其它重点

项目以及现实项目资金需求，制定 3-5 条具体可操作的实事帮扶

清单，从资金争取、项目建设等方面予以跟踪帮扶，切实解决联

系村（社）的现实需求。每周个性工作清单。坚持“周二固定下

村（社）日”一日两会制度，即上午碰头会制定 2-3 条当日工作

清单，傍晚小结会分析研判工作开展情况，提出下周工作计划，

确保联村（社）服务团“下去有事干、干事出成效”。 

二是实施网格党小组三个“+”。党小组+党员教育管理。充分

发挥网格党小组的地域优势，把党员教育管理作为网格党小组的

突出任务，不仅有利于党员就近参与学习，也有利于更近距离的

了解党员网格联户等现实表现。党小组+综合服务室。党小组议

事阵地就是另一个综合服务室，随时供联户党员用于接待群众、

宣传政策、代办服务、调解纠纷等，对于网格内的“小事”，党

员直接认领解决，“中事”提交村（社）解决，“大事”提交乡镇

解决。截至目前，全县 8271 名联户党员共处理事件 4048 件，群

众满意率达 98%以上。党小组+中心工作推进。充分发挥党小组

在基层治理中的“毛细血管”作用，以党小组为单位助推“一户

多宅”清理整治、垃圾分类、美丽庭院创建、卫生保洁等中心工

作，实现党员带头、示范带动、以点带面。 

三是开展党员联户“三百行动”。进门五看，悉百家情。看厨

房，了解群众饮食情况；看卧室，了解群众居住情况；看厕所，
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了解群众卫生情况；看房前屋后，了解群众庭院情况；看田间地

头，了解群众生产情况。提笔四问，知百姓事。问家属情况、问

经济状况、问意见建议、问困难需求，并按照电子和纸质两方面

实时收集群众新增民情档案，上报村里存档备查。三类帮扶，解

百姓忧。对群众类似水电维修等简单需求，以党小组为单位，开

展党员志愿帮扶；对证件办理等可代办便民事项，由党员收集资

料后交村里代办员负责全程代办；对诉讼纠纷等复杂问题，明确

一名村（社）“两委”跟踪负责，帮助群众协调解决。仅 5 月和

6 月，180 行政村 6846 名党员平均上门走访 80 余户，收集群众

意见建议 9341 条，帮助解决各类困难需求 3537 个。 

（常山县委组织部  刘元峰） 

 
 

开化县构建“一二三四”体系保障党员联户 
常态长效 

 

今年以来，开化县对标“三个三”基层党建工程，找准组织

力提升的发力点，构建“一二三四”党员联户体系，推动“1+

Ｘ”党员联户包事制度在村村落实、在处处见效。 

一是织密一张网格。建立党员联户包事“微网格”，在原有

“县—乡—村—网格”四级基层治理模式的基础上，细化党员联

户网格，根据“区域邻里、情感邻里、服务邻里”要求，各村党

（总）支部结合实际，依照就近、就亲、就需的原则，统筹安排



 

  - 7 -

1 名党员或入党积极分子联系 X 名农户，构建起“县—乡—村—

网格—微网格”五级基层治理模式。据统计，区域邻里、情感邻

里、服务邻里占全县农村党员联户包事的比例为 5:3:2。在建起

“微网格”的同时，该县针对外出务工党员、年老体弱党员多的

情况，探索建立外出务工党员联系制度和年老体弱党员家属代联

系机制，实现党员联户全覆盖。 

二是打造二维模式。落实“线下”联系模式。坚持“日常联

系+定期走访”，要求“微网格”党员每周到联系户走访不少于 1

次。特别是结合“周二无会日”等组团联村模式，发出党员“十

带头”号召，不断规范党员日常行为，鼓励党员拉高标杆，主动

作为，率典树范，切实提升为群众服务的本领。如长虹乡在推进

“党建+厕所革命”中，全乡党员落实“一管三带”行动（管好

自己、带好亲戚、带好朋友、带好邻居），营造党群合力攻坚的

良好氛围。构建“线上”服务模式。依托“智慧党建”综合治理

平台，推广应用三民工程 E 掌通 APP，将联系户事务需求及时

发送至党员手中，真正做到民有所呼，我有所应。今年以来，通

过三民工程 E 掌通已解决民生事项 15932 件。 

三是严格三项考评。建立工作推进月报制。结合每月支部主

题党日活动，固化党员联户包事工作交流、支委研究、问题交办

等工作制度，及时反映突出问题、民生需求和不稳定因素，确保

“三治”工作平稳有序。建立镇村联动督查制。各乡镇组建“1+

Ｘ”联户包事督查组，每月开展一次集中督查，督查情况纳入村

级党组织堡垒指数考评管理。对工作落实不到位的村实行通报批
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评，连续三次督查通报的，启动问责程序；对联户包事工作成效

突出、群众满意的党员，列入村级后备干部人选培养。建立量化

考核积分制。党员联户包事实行百分制的量化积分考核，全年分

数低于 60 分的党员，由村党支（总）部提出意见报乡镇（办事

处）党（工）委，经乡镇（办事处）党（工）委审核后，组织关

系强制迁转进乡镇（办事处）教育整转支部“回炉”教育。 

四是亮出四张卡片。联户包事一清单。各村党支（总）部结

合自身实际和阶段性重点任务，动态调整包事项目，实现党员联

户包事项目清单化，工作要求具体化。例如，齐溪镇丰盈坦村将

以礼治村列入党员包事清单，通过党员示范引领，带动联系户群

众以礼待客、淳正村风。农户民情一张表。按照“一户一档”要

求，通过上门走访、电话询问等方式，建立党员联系户家庭基本

情况表，全面掌握联系户的生产生活情况。党员连心一卡片。统

一制作党员“1+Ｘ”连心卡，亮出党员联系电话和服务承诺，并

分别发放到党员和农户。目前，全县已签约发放连心卡 8446 份。

工作内容一手册。将联户包事阶段性任务、涉农政策、法律法规

等内容汇编成册，倒排时间，倒逼落实。 

（开化县委组织部  余  劼  徐文涛） 
 
 
送：本部领导，各县（市、区）委常委、组织部长 
发：部机关各处室，各县（市、区）委组织部，衢州绿色产业

集聚区、西区党工委 
中共衢州市委组织部办公室          2018 年 7 月 30 日印发 


