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贯彻落实党的十九大精神·加强基层组织建设 

 

加强农村基层基础工作，健全自治、法治、德治相结合的乡

村治理体系，是十九大报告中提出“实施乡村振兴战略”的重要

内容。龙游县湖镇镇地圩村结合本地实际，充分发挥基层党组织

的政治优势和组织优势，全面推进党建引领基层共治自治工作，

有效破解了基层治理的难题，实现了基层党建和基层治理的同频

共振、有机融合、协调发展。现将地圩村党建引领助推基层治理

的创新做法进行刊登，供各地学习借鉴。 
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党建引领助推村庄发展 “多管齐下”创新基层自治 

——龙游县湖镇镇地圩村创新基层党建工作的探索与实践 

 

地圩村（原名夏馀村）隶属龙游县湖镇镇，位于县城以东 8

公里、镇政府所在地以西 2 公里，东靠沙田湖工业功能区，南接

315 省道，北邻衢江，社阳溪穿村而过直达衢江。全村共有农户

355 户，人口 916 人，9 个村民小组，党员 29 名。近年来，地圩

村遵循习近平总书记指明的方向和路径，以党建为引领，创新制

度强化落实，以党建实事积分化，管好党员干部，服务好群众，

起到强堡垒、聚人心、促发展的作用，也为加强农村基层自治探

索了一条新路径。 

一是建立考核积分制度“管好干部”。作为农村工作的第一

线，村两委干部是党的农村路线、方针、政策和各项工作的具体

执行者、推动者，肩负着密切党和政府同人民群众的联系、带领

群众致富奔小康的重任。2017 年 1 月，为进一步激发村两委干

部能干事、肯干事、干成事的创业热情，展现要奉献、肯奉献、

能奉献的创业激情，地圩村结合实际，制定村两委积分量化考核

办法。村两委每月基础工资 300 元，基础为“0”分，并以最高

分为基准，在此基础上通过“正向加分，逆减绩效”的方式实行

积分量化考核。以最高分 20 分为例，对应该月平均工资为 15/

分，村两委依据各自积分进行绩效考核。每年年终，经村两委讨
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论审议，并予以公示后，统一由村集体资金支出。 

村两委干部积分量化考核的实行，拉近了党群干群间的距

离。群众反映找村干部更便利，村干部主动走访农户更勤快，办

事也更高效。有效促使两委干部增强服务意识、大局意识、责任

意识，充分体现了干与不干、干多干少、干好干差不一样。拿多

少报酬意味着干了多少事，把报酬变成了群众对村两委干部考量

的一把尺，这种倒逼机制，使村两委干部全身心投入到村级事务

管理中来。 

二是细化零基积分制度“管好队伍”。地圩村结合自身实际

率先落实《湖镇镇党员实事考评“零基积分”办法》。党员实事

考评“零基积分法”设置基础分为“0”分，采取正向加分和反

向减分相结合的方式进行。正向加分项包括学习分、活动分、好

事分、实事分、网格管理分五类，视党员参加学习、活动、做好

事实事和网格管理情况予以赋分。反向减分项包括党员自身存在

违建，不支持、不配合各级党委、政府中心工作，阻挠重点工程、

重大项目推进等情形，视情节轻重予以减分。实行“月度积分、

季度评星、年亮指数、末位警示”的动态管理模式进行考评，让

党员得的每 1 分都抓铁有痕。通过“零基积分法”也进一步推动

了党员教育管理的精细化。对于外出务工无法按期参加活动的党

员，村内实行双重管理，要求外出党员一年内参加党员会议不得

低于两次，村内党员集中行动无法如期参加的可由家属代劳。地

圩村每月 26 日召开党员会议，会上严格遵守党员“四不四要”
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制度（会前不喝酒，参会不迟到，会场不吸烟，会后不非议；要

佩戴党徽，要上交手机，要汇报工作，要做好笔记）。 

党员实事积分的分值都要付出努力获得，充分调动了党员积

极性。对“在家”与“在外”党员制定一视同仁，采取不同的措

施，公平又不失灵活，消除了党员之间相互攀比的因素。同时，

有效增强了广大党员为群众做好事，替群众办实事的自主意识，

对改变党员作风，扭转社会风气，重塑党员形象发挥着重要作用，

为密切党群关系创造良好条件。 

三是突出品德积分制度“管好村庄”。地圩村推广品德银行

的管理模式，导入银行管理理念，模仿银行运行机制，提高村民

的品德意识，倡导村民养成良好的品德习惯，助推村内美丽乡村

建设工作。“品德银行”以农户为单位，结合银行储存的形式，

将村民的“公益善举”“义务劳动”“庭院整洁”等表现折算成“品

德币”（品德积分），并记入农户的“品德银行储蓄存折”内，农

户可根据自己需求将储蓄存折内的余额兑换成相应的物品。制订

“垃圾分类积分”考评办法。以户为单位，参照党员零基积分考

评办法采用基础分为“0”分，上不封顶，年终结总分，通过正

向加分，违反村规民约反向减分的方式，实行“每日必查、月月

上榜、季度排名、年度评优、党员挂钩、村民代表协助”的动态

管理模式。 

三年前，地圩村还是一个默默无闻的小村庄，如今，看不见

垃圾，捡不到一只烟蒂，村内环境整洁优美，基础配套设施齐全，
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各项中心工作顺利推进，人民生活幸福指数节节攀升。与此同时，

党建展览馆、党建长廊、文化礼堂等又为村里增添了一道道“红

色风景线”，前来参观学习的省、市、县单位络绎不绝。2017 年

地圩村着力建设“党建主题公园”，在完善基础设施的同时，增

添村内“红色元素”，努力打造红色旅游精品示范带。 

湖镇镇地圩村的积分化管理是党建引领下如何有效调动党

员群众投入农村建设，加强农村基层治理的生动实践。让党建工

作也能看得见摸得着，改变了党员群众心中党建工作务虚大于务

实的传统观念，实现了支部运行高效化，党员管理精细化，农村

建设全员化。 
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