
 — 1 — 

 

 

衢州组织工作 

第 10 期 

（总 941 期） 

中共衢州市委组织部                    2017年 5月 15日 

 

村级组织换届专刊（3） 

 

【内容提要】 

●柯城区“四巡四战”推进选情复杂村无病换届 

●衢江区“三聚焦三强化”力促村社换届平稳有序 

●龙游县把好村委会换届选举环节“四道关” 

  
柯城区“四巡四战”推进选情复杂村无病换届 

 

柯城区把破解选情复杂村换届工作作为村社换届的重中之

重，通过“四巡四战”推进无病换届。一是基层基础巡查，打好

扫雷战。在全区开展三轮农村基层基础大巡查，组建 16 个巡查
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组，围绕拉票贿选、信访矛盾、派系宗族势力等十个方面，对

171 个行政村进行政治体检，排查出 20 个复杂村，共发现并整

改问题 211 个，问责 21 人次，立案处理 4 人次。落实三色动态

管理，划分红色复杂村、黄色可控村、绿色平稳村，根据复杂村

情况，建立体检报告，落实 1 名区领导挂点督战、1 名乡领导包

干负责、1 个指导组组团作战、1 支公安力量铁拳护选。选举启

动后巡查组转为纪律巡查组，在动员部署、集体谈话、选举投票

等关键环节做到全程到场监督。二是党员志愿巡逻，打好防御战。

充分发挥党建网格和 96345 党员志愿服务功能，由新任村支委担

任网格长，村党员担任网格员，配合乡镇、公安部门，成立村级

换届百人护选团、党员夜巡队，对重点村实施 24 小时全天候、

广覆盖式巡逻。做到挨家挨户走访巡查，对巡查的情况及时上报，

能现场解决的现场解决，有效防止隐蔽性、夜间拉票贿选行为，

切实当好换届纪律的“巡查员”、选民思想的“引导员”、选情动

态的“信息员”。三是律师联村巡督，打好应援战。充分发挥律

师职能作用，选派了 15 名业务精、素质高、责任心强、有农村

工作经验的党员律师，组成“法律顾问团”，进乡入村助推选举

规范化。开展村社换届法制讲座、法制咨询等法律服务，发放法

律资料 2 万余份，组织专题法律培训 15 场。围绕换届选举期间

征地、拆违等突出问题，现场给予解答，教育和引导村民通过合

法理性渠道维护自身合法权益。对换届选举适用的法律法规、政

策文件、选举方案、选举流程等进行“法律体检”，全程见证和

监督提名推荐、竞职演说、投票选举、唱票计票等关键环节，避
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免因操作程序不当引发矛盾纠纷。累计开展 “法律体检”45 次，

提供法律意见和建议 25 条，参与法律监督 422 次。四是警力布

点巡防，打好攻坚战。依托公安部门“天网”系统，对选情复杂

村的重要路段、选举会场等进行全程视频监控，确保第一时间作

出处置。建立巡特警机动大队，在每个复杂村至少配备 8 名警力，

为换届选举保驾护航。 

                          （柯城区委组织部  卢赛龙） 

 
衢江区“三聚焦三强化”力促村社换届平稳有序 

 
今年以来，衢江区坚持以选优配强村社组织领导班子、打造

勇力潮头衢江铁军为重点，通过加强选情引导、攻坚复杂村社、

筑牢纪律防线，全面推进村社组织换届工作。一是聚焦心理防线，

强化引导。通过“党委+纪委”“集体+个别”和“党员+群众”

等立体式谈心谈话，引导 13 名治村能人继续留任，26 人返乡加

入村庄建设队伍，65 人自愿退出竞选。专门制作换届宣传片和

H5 宣传页面，引导党员群众把注意力从“选谁当干部”引导到

“选谁干事情”上来。加强落选人和退任干部的思想引导， 38

名比较有经验的退任干部加入银发议事团和红色老娘舅队伍。二

是聚焦复杂选情，强化攻坚。对 30 个选情复杂村实行区领导全

程兜底负责，做到换届不结束、责任不脱钩。16 个督导部门分

别联系 1-2 个选情复杂村所在乡镇，每月至少督导 1 次。累计为

选情复杂村提供法律援助和政策咨询 70 余次，安保警力 400 余
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人次，发现问题 26 个，提炼经验做法 12 条。三是聚焦选风选纪，

强化保障。利用电视、广播、红色 e 小镇手机 app、微信公众号

等载体，深入宣传“九严禁”“十不准”等换届纪律，累计张贴

换届标语 6200 余条，横幅 530 余条，发放换届纪律卡 1.4 万余

张，《致党员的一封信》13000 余封。及时公示举报电话、邮箱，

组织 3000 多名党员成立党员护选队，做到村社全覆盖，并签订

护选承诺书，换届期间每个村社实行每天 2 个班次巡逻。加大对

拉票贿选等违法违纪行为的查处力度，共处置通报违法违纪事件

3 起，其中党员拉票贿选案 1 起、破坏换届选举秩序案 2 起，形

成了正风肃纪的高压态势。 

                          （衢江区委组织部  刘姜柳） 

 
 龙游县把好村委会换届选举环节“四道关” 

 

龙游县在村委会选举过程中，注重在健全选举环节制度上下

功夫，着力把好“四道关”。一是全面推行自荐人签订《委托办

理结果认定书》制度，把好委托投票关。公布委托投票名单前，

在选举委员会审核的基础上，由各村党支部主持，召集选举委员

会成员和本村所有自荐人进行现场认定。由选举委员会当场公布

每个委托人与受委托人的关系和委托人数，自荐人根据《选举委

托投票管理办法》规定，认定没有超出《选举委托投票管理办法》

范围后，主动签订《委托办理结果认定书》。二是全面推行自荐

人集中管理“引导”制度，把好集中管理关。在对自荐人进行集



 — 5 — 

中管理环节中，为避免自荐人不主动参加集中管理，蓄意到选举

现场干扰选举的情况发生，由各乡镇（街道）党（工）委通过集

中谈话明确告知自荐人如不参加集中管理将取消其签字印章的

规定，引导自荐人主动参加集中管理。与自荐人签订《自荐人集

中管理保证书》，促使自荐人自觉服从选前集中管理，并要求自

荐人采取委托他人投票的形式，以确保在本村正式选举前就能到

指定的地点接受集中管理。三是全面推行“1+1+1”领票模式制

度，把好选票领取关。推行 1 名乡镇干部+1 名村工作人员+1 个

选民手印的领票模式，所有选票发出前由 1 名乡镇干部负责全程

保管，1 名村工作人员负责认人、验人，核对发票，每来 1 名选

民，村工作人员确认无误后，由选民先在选民册上按 1 个手印确

认后再领取选票，被委托人也要在委托投票花名册上按上 1 个手

印后才能领取委托票，且特别强调必须确认按在本人姓名上，防

止错按到别人姓名上，再由村工作人员从乡镇干部手中领取选票

发给选民，确保选票不漏发、不多发、不错发。四是全面推行第

一时间发布“另行选举公告”制度，把好另行选举关。针对村委

会自荐人报名人数普遍较多、选情复杂、需要进行另行选举的机

率较大，以及各村在外务工的选民多，如要组织进行第二次投票

相对较难，时间跨度也相对较长等情况，在村委会换届选举中特

别设置“另行选举公告”环节。在确定需要进行另行选举后，把

另行选举具体时间在第一时间公告给选民，要求选民在此期间不

要外出，参加第二次投票，确保另行选举按时有序进行。 

                          （龙游县委组织部  祝柳珊） 
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送：各县（市、区）委书记、组织部长，本部领导 

发：各县（市、区）委组织部，本部各处室 

中共衢州市委组织部办公室              2017 年 5 月 15 日印发 


