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村级组织换届专刊（1） 

 

【内容提要】 

●龙游县巧用智慧党建助力村级组织“阳光换届” 

●江山市探索推行村级组织换届“破难九法” 
 

龙游县巧用智慧党建助力村级组织“阳光换届” 
 

为破解村级组织换届政策知晓度不高、群众参与率不高、竞

职行为不规范和换届纪律效果不佳等难题，龙游县在村级组织换

届试点中，充分发挥广电数字电视覆盖广、传播快等优势，整合
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原有智慧党建（远教入户）学习平台，开通村级组织换届专栏，

助力“阳光换届”。“阳光解读”提升政策知晓度。在试点大街乡

全部 8 个行政村的数字电视主页面上开设“换届选举”专栏，党

员群众打开电视就可了解换届政策法规、候选人（自荐人）任职

资格条件、换届时间安排等内容，在保障党员群众知情权、参与

权的同时，引导党员群众正确行使民主权利，有序参与换届选举。

目前，8 个行政村 2284 户党员群众已实现换届政策随时看、按

需看、方便看，占总农户 94.1%。“阳光推荐”提升群众参与度。

村党支部换届中，将党员民主推荐和实绩比选产生的村党支部委

员入围人员的姓名、照片、简历等基本情况，利用数字电视平台

传输入户，接受党员群众评议、推荐，群众推荐范围扩大到全体

村民。据统计，共有 6525 人参与群众评议推荐，占全乡人口的

84.2%；乡换届办接待党员群众 12 人次，接到来电 18 个，其中

对党支部委员入围人员提出意见和建议的有 7 条，推荐合适人选

3 名。“阳光竞职”提升选民满意度。按照“先定事、后选人”

的原则，利用数字电视平台提前公开各村今后三年发展规划和具

体任务，让群众明白村里“今后要干什么”。公开竞职人简介、

竞职演说视频和三项承诺，让群众明白参选人“围绕发展规划怎

么干”。将视频资料在电视平台长期存档，在竞职人当选后，由

群众对照竞职演说和三项承诺，监督竞职人履诺践诺。通过在电

视平台提前公开竞职人基本信息和竞职演说视频，既促使那些不

肯干事、不想干事、干不了事的人主动放弃参选，又让选民能在
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同一个公开平台上更全面地了解竞职人，把农村优秀人才选出

来。据统计，党支部换届共有 6 名民主推荐得票较高的入围人员，

因怕干不好事，主动放弃参选；村委会换届共有 5 名自荐人，因

担心说了做不到，主动退出竞职。“阳光宣传”提升纪律熟识度。

在运用横幅、大字报、宣传车流动宣传等基础上，制作村级组织

换届纪律“十条禁令”、贿选“九种情形”、任职资格条件“五

铁”和“五不能、六不宜”等漫画宣传展板和动漫视频，在数字

电视换届选举首页滚动播放，让全体党员群众明白什么样的竞争

行为是合法的、什么样的竞争行为是非法的，有效杜绝私下拉票、

贿选等行为，提高换届纪律的熟识度。通过数字电视平台，全面

公开县乡村三级换届监督举报热线，全天候接受党员群众举报，

并建立纪检监察、公安机关联动快速反应机制，坚决依法依纪处

理。截至目前，换届实现“零”举报、“零”贿选。“阳光直播”

提升选举透明度。在选举会场安装摄像头，选举过程通过数字电

视平台全程直播，共有 4500 余人收看选举会场直播。实行写票、

投票、唱计票全程电子监控，设置警戒线、合理布置唱计票区域，

科学设置唱计票程序，保证了选举会场井然有序。设立“阳光下

的秘密写票处”，按照一张桌椅、一面党旗（国旗）、一句标语、

一张纪律提醒卡、一支笔、一副老花镜、一份规范的候选人（自

荐人）简介、一名换届工作人员等“八个一”进行“标配”，既

保障秘密写票，又加强了监督。 
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江山市探索推行村级组织换届“破难九法” 
 

在村级组织换届试点中，江山市围绕省委提出的 13 个重点

问题，探索推行“破难九法”，推动了换届有序进行。“一言九鼎”

党管换届法。赋予乡镇党委“软硬双向”主导权、话语权，突出

弹性制约权力，把党委意图谋划在前，如设置“正反八条”资格

条件，可从任职年龄、履职时间、履职能力弹性设标划档，便于

掌控人选；突出硬性终审权力，把党委底线把严守牢，如在竞职

演说环节推行“两评”制度，先组织党员、村民代表对竞选人进

行民主测评，再由党委根据竞职演说情况和民主测评结果进行评

议，可对评议情况排名靠后的人进行劝退，真正把主动权牢牢掌

握在党委手中。“一诺千金”双向负责法。全面推行“两承诺一

宣誓”制度，组织竞选人签订竞职承诺书、履职承诺书，开展就

职宣誓，竞职演说全程录像，承诺内容在醒目位置张榜上墙。其

中履职承诺采用“5+X”模式，“5”即由乡镇党委从 5 方面统一

作出基本承诺，做到向上级党委负责；“X”即由各行政村提出

今后 3 年需要完成的实事项目和工作目标，符合村情民意，做到

向党员群众负责。“一呼百应”扩面参选法。通过发动亲属找、

进村入户访、公安计生查等方式，建立人户分离、老弱病残、外

出人员等信息库，以“分类宣传”提高知晓率、“分类联系”提

高登记率、“分类组织”提高参选率的模式，结合农村党员优学

优做积分法、组建志愿服务队接送等办法，最大限度动员党员群
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众依法参加选举。“一触即发”净化选风法。开通换届信访问题

反映“直通车”，充分运用“舆情监控、电话举报、信访举报、

督导巡查”四位一体的工作网络，形成快速反应、快速核查、快

速处置的工作机制。坚持将严肃纪律关口前移，如实施自荐人宴

请报告制，对因红白喜事需宴请选举人，必须提前书面报告镇党

委。“一清二楚”依情定案法。加强选情摸排，由市、镇两级领

导亲自挂帅，通过选情分析会、信访评估会等形式，做到“一村

一排摸”，掌握各村基本情况、党员群众思想状况、村级班子现

状和影响换届选举因素。从班子配备、选举方式、意图贯彻、现

场把控等 4 个方面，制定有针对性的工作方案和配套的应急预

案，做到“一村双案”、有备无患。“一来二去”精准委托法。

通过“喊回来”减少委托投票，提倡常住市内的选民原则上要亲自

投票；“沉下去”细化委托服务，逐户办理委托手续，并签订《委

托投票知晓单》；“走出去”强化委托核对，反复加强对委托投

票的审查把关，着力限制不当委托，防止无效委托，制裁违法委

托。“一五一十”动态跟踪法。实行“三级约谈”制度，乡镇主

职、联村领导和驻村干部通过定期约谈意向参选对象、村班子成

员等，“一五一十”记录了解各层级人员的思想动态，及时掌控

形势。加强对资格审查不过关、被劝退、未当选等人员的教育谈

话，做好思想工作，疏导情绪，及早化解矛盾纠纷。“一岗三员”

现场把控法。配备法律指导员（由司法局、基层司法所干部组成）、

选风监督员（从老干部、老教师以及在村里有威望的村民代表中
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提名）、民警安保员，发挥民主监督和桥梁纽带作用。统筹第一

书记、农村指导员、生态指导员等力量，全员参与投票现场秩序

的维护、巡查、安保等工作。“一老多新”捆绑推进法。以“1

老+2 新”模式，将其他乡镇街道组织委员、组织员等捆绑进来，

组成“传帮带”小组，全程参与试点工作，“零距离”现场观摩

学习。要求乡镇党委在正式选举前，必须组织一次现场演练，做

到心中有数。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
送：各县（市、区）委书记、组织部长，本部领导 
发：各县（市、区）委组织部，本部各处室 

中共衢州市委组织部办公室               2017 年 3 月 7 日印发 
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